
ДОНЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
Р Е Ш Е Н И Е

от 25.05.2007 г. № 12/40 
г.Донецк

О Положении о проведении 
торгов по продаже права 
застройки земельных участков 
в городе Донецке 

  В соответствии с Земельным кодексом Украины, ст.25, ст.26 
Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине», Законами 
Украины  «Об  основах  градостроительства»,  «О  планировании  и 
застройке  территорий»,  с  целью  урегулирования  вопросов  по 
продаже права застройки земельных участков и усовершенствования 
процедуры  приобретения  указанного  права  на  конкурентных 
началах, городской совет

РЕШИЛ:

1.  Утвердить  Положение  о  проведении  торгов  по  продаже 
права застройки земельных участков в г. Донецке (прилагается).

2.  Возложить  выполнение  организационных  мероприятий, 
предусмотренных  Положением,  указанным  в  п.1  настоящего 
решения, на управление коммунальных ресурсов городского совета 
(Богачев).

3.  Управлению  по  связям  с  общественностью  (Ровинский) 
обнародовать настоящее решение в газете «Наш дом+».

4. Установить, что настоящее решение вступает в действие с 
момента его опубликования.

5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить 
на  исполнительный  комитет  городского  совета  и  постоянную 
комиссию  по  вопросам  архитектуры,  градостроительства  и 
землепользования (Шакуров). 

Городской головаА.А. Лукьянченко



Утверждено
решением городского совета
от 25.05.2007 г. № 12/40

ПОЛОЖЕНИЕ
О  ПРИОБРЕТЕНИИ  ПРАВА  ЗАСТРОЙКИ  ЗЕМЕЛЬНЫХ 

УЧАСТКОВ НА КОНКУРСНОЙ ОСНОВЕ В ГОРОДЕ ДОНЕЦКЕ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.  Настоящее  Положение  о  приобретении  права  застройки 
земельных участков на конкурсной основе в городе Донецке (далее – 
Положение)  является  нормативно-правовым  актом,  которым 
устанавливается порядок приобретения права застройки земельных 
участков и разработано с целью обеспечения стабильного развития 
города на основании:

    - Конституции Украины;
    - Земельного кодекса Украины;
    - Гражданского кодекса Украины;
    - Хозяйственного кодекса Украины;
    - Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине».
1.2.  На  торги  по  приобретению права  застройки  земельных 

участков  на  конкурсной  основе  (далее  –  торги)  выставляются 
земельные  участки,  перечень  которых  утвержден  Донецким 
городским советом. Торги проводятся в форме аукциона, конкурса.

1.3. Действие настоящего Положения не распространяется на:
    - земельные участки, определенные в ст. 127 Земельного 

кодекса Украины;
    -  земельные  участки,  на  которые  имеются 

правоустанавливающие документы (государственный акт на право 
постоянного пользования землей, договор аренды земли, договор на 
право  временного  пользования  землей,  в  том  числе  на  условиях 
аренды); 

    - земельные участки, предоставленные в пользование или 
аренду решением исполкома городского совета; 

    - земельные участки, на которых было согласовано место 
расположения объектов согласно решениям исполкома городского 
совета;

    - земельные участки, определенные в п.3 ст. 83 и п. 4 ст. 84 
Земельного кодекса Украины.

1.4.  Продавцом  права  застройки  земельных  участков  по 
настоящему Положению выступает Донецкий городской совет. 



1.5.  Организация  торгов  возлагается  на  комиссию 
(Приложение)  по  приобретению  права  застройки  земельных 
участков  на  конкурсной  основе  в  городе  Донецке  (далее  – 
Организатор). 

II.  ПОДГОТОВКА  МАТЕРИАЛОВ  ДЛЯ  ПРОВЕДЕНИЯ 
ТОРГОВ

2.1. а) Главное управление градостроительства и архитектуры 
городского  совета  совместно  с  Донецким городским управлением 
земельных  ресурсов  готовят  на  основании  градостроительной 
документации  (схема  планировки  территории  города  Донецка, 
генеральный план (после его принятия), Правила застройки города и 
др.)  перечень  земельных  участков  на  заседание  постоянно 
действующей  комиссии  по  вопросам  выбора  земельных  участков 
для размещения объектов.

      б) Коммунальное предприятие «Управление генерального 
плана  г.  Донецка»  по  согласованному  перечню  за  счет  средств 
городского совета выполняет «Описание земельного участка, право 
застройки  которого  выставляется  на  торги,  и  предложения  по 
использованию  земельного  участка»,  проекты  актов  выбора 
земельного  участка  и  передает  комиссии  для  оформления  в 
соответствии с действующим законодательством.

      в) Главное управление градостроительства и архитектуры 
городского  совета  готовит  проект  решения  городского  совета  об 
утверждении перечня земельных участков, право застройки которых 
выставляется  на  торги,  а  также  согласовывает  проект  решения  с 
главным  экономическим  управлением  городского  совета, 
юридическим  управлением  городского  совета,  управлением 
коммунальных  ресурсов  городского  совета,  финансовым 
управлением городского совета,  постоянной комиссией городского 
совета  по  вопросам  архитектуры,  градостроительства  и 
землепользования. 

      г) на пленарном заседании городского совета утверждается 
перечень земельных участков, выставляемых на торги.

2.2.  Подготовка  технической  документации  для  оформления 
земельных  участков,  право  застройки  которых  выставляется  на 
торги.

  Управление  коммунальных  ресурсов  городского  совета 
совместно с Донецким управлением земельных ресурсов, Главным 
управлением  градостроительства  и  архитектуры,  КП  «Управление 
генерального  плана  г.  Донецка»,  КП  «Бюро  технической 
инвентаризации г. Донецка» готовят паспорта земельных участков, 



право застройки которых выставляется на торги по продаже права 
застройки (далее – Паспорт), которые должны содержать сведения:

    - об отсутствии прав третьих лиц на земельный участок;
    - о границах земельного участка;
    -  о  целевом  назначении  участка  с  градостроительным 

обоснованием;
    - о кадастровом номере земельного участка;
    -  об  отсутствии  прав  собственности  на  недвижимое 

имущество, расположенное на данном земельном участке;
    - справка о денежной оценке земельного участка.
  После подготовки Паспорт регистрируется и утверждается 

управлением коммунальных ресурсов  городского совета  (согласно 
приказу управления коммунальных ресурсов городского совета).

  Паспорт земельного участка на право застройки земельного 
участка готовится в 2-х экземплярах (один хранится в управлении 
коммунальных  ресурсов  городского  совета,  второй  выдается 
Победителю торгов для оформления договора купли-продажи права 
застройки земельного участка после подписания протокола торгов). 

  Организатор определяет стоимость (стартовую цену) права 
застройки  земельного  участка  из  расчета  не  менее  базовой 
стоимости  1  м2  земли  и  с  учетом  инвестиционной 
привлекательности земельного участка. 

  Сумма гарантийного взноса составляет 15 % от стартовой 
цены  права  застройки  земельного  участка.  При  участии  по 
нескольким участкам – гарантийный взнос оплачивается по каждому 
заявленному земельному участку отдельно.

  Гарантийный  взнос  перечисляется  Участниками  на 
депозитный  счет  управления  коммунальных  ресурсов  городского 
совета  не  позднее,  чем  за  3  дня  до  окончания  срока  приема 
заявлений.

2.3. Управление коммунальных ресурсов городского совета не 
позднее  30  дней  до  проведения  торгов  публикует  в  средствах 
массовой  информации,  в  т.ч.  в  Интернет  изданиях,  официальную 
информацию  о  земельных  участках,  право  застройки  которых 
выставляется на торги (далее - официальная информация), а также 
размещает  на  таких  земельных  участках  рекламные  щиты  с 
официальной  информацией.  Официальная  информация  должна 
содержать такие сведения: 

    - место нахождения земельных участков; 
    - целевое назначение земельных участков; 
    - размер земельных участков; 
    - стартовая цена; 
    - сумма гарантийного взноса;



    - время и место проведения торгов; 
    - дополнительные условия; 
    -  название  и  адрес  учреждения,  фамилия  и  должность, 

номер телефона лица, у которого можно ознакомиться с паспортами 
земельных участков, дополнительными условиями и документацией 
по проведению торгов. 

2.4.  С  момента  опубликования  официальной  информации 
Управление  коммунальных  ресурсов  городского  совета 
предоставляет возможность лицам, которые желают принять участие 
в  торгах,  получить  бесплатные  консультации  по  вопросам 
проведения торгов. Управление коммунальных ресурсов городского 
совета обеспечивает равные условия всем заявителям для участия в 
торгах,  соблюдение  конфиденциальности  информации,  которая 
содержится в заявлении.

  Лицам, желающим принять участие в торгах, коммунальное 
предприятие  «Управление  генерального  плана  г.Донецка» 
предоставляет  возможность  приобрести,  по  установленной  цене, 
информационный  пакет  участника  торгов  (оплата  стоимости 
информационного  пакета  производится  на  счет  коммунального 
предприятия «Управление генерального плана г. Донецка»).

2.5.  Решение о  дате,  способе и  условиях проведения  торгов 
принимает Организатор. 

2.6.  Организатор вправе отказаться от проведения торгов не 
позднее, чем за 10 (десять) дней до его проведения с обязательной 
публикацией  официальной  информации  об  отмене  торгов  с 
указанием причин отмены. 

III. УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ В ТОРГАХ

3.1. Участниками торгов могут быть граждане и юридические 
лица,  которые  уплатили  гарантийный  взнос  и  могут  быть 
покупателями в соответствии с законодательством Украины. 

3.2.  Для  участия  в  торгах  заявитель  -  физическое  лицо (его 
представитель)  или  уполномоченное  лицо  юридического  лица  – 
заполняет заявление. 

3.3.  Заявление  физического  лица  заверяется  подписью 
физического  лица  (его  представителя).  При  подаче  заявления 
физическое  лицо предъявляет паспорт или документ,  который его 
заменяет, а также документ об оплате гарантийного взноса. 

  Представителем  заявителя  -  физического  лица  считается 
физическое  лицо,  которое  выполняет  от  лица  заявителя  действия, 
связанные с  участием в торгах,  по его поручению. Представитель 
заявителя предъявляет с заявлением паспорт или документ, который 



его  заменяет,  доверенность  от  заявителя,  документ  об  оплате 
гарантийного взноса. 

  Заявление  юридического  лица  заверяется  подписью 
руководителя согласно уставу и печатью юридического лица.

3.4.  В  заявлении  заявителя  -  физического  лица  (его 
представителя) указывается: 

    -  фамилия,  имя и отчество,  данные документа,  который 
удостоверяет  личность  заявителя  (его  представителя),  место 
жительства заявителя (его представителя);

    -  местонахождение  и  целевое  назначение  земельного 
участка, право застройки которого хочет приобрести заявитель; 

    - согласие заявителя выполнять условия участия в торгах.
3.5. В заявлении заявителя - юридического лица указывается: 
    - полное название, местонахождение и реквизиты заявителя 

(его представителя); 
    -  местонахождение  и  целевое  назначение  земельного 

участка, право застройки, которого хочет приобрести заявитель; 
    - согласие заявителя выполнять условия участия в торгах.
  Вместе  с  заявлением  заявителем  -  юридическим  лицом 

подаются такие документы: 
    - документ, который подтверждает право уполномоченного 

лица на выполнение действий, предусмотренных этим Положением;
    - нотариально удостоверенная копия устава (положения); 
    -  нотариально  удостоверенная  копия  свидетельства  о 

государственной  регистрации  субъекта  предпринимательской 
деятельности; 

    - нотариально удостоверенная копия справки о включении в 
Единый  государственный  реестр  предприятий  и  организаций 
Украины; 

    -  справка  об  отсутствии  задолженности  по  налогам  и 
сборам, которые контролируются органами налоговой службы; 

    - справка о средней заработной плате на предприятии; 
    - документ об оплате гарантийного взноса; 
    - справка из банка о реквизитах текущих счетов заявителя. 
  При  подаче  заявления  уполномоченное  лицо  заявителя  - 

юридического лица предъявляет паспорт.
3.6. При подаче заявления управление коммунальных ресурсов 

городского  совета  регистрирует  заявление  в  книге  регистрации 
заявлений,  присваивает  заявлению  специальный  номер,  который 
содержит информацию о дате подачи заявления, номере торгов, на 
который оно подается и порядковом номере. 

3.7.  Представленные  документы  после  окончания  торгов 
участникам не возвращаются.



3.8.  Все  действия,  связанные  с  заполнением  и  подачей 
заявления  на  участие  в  торгах,  выполняются  непосредственно 
заявителем  -  физическим  лицом  (его  представителем)  или 
уполномоченным лицом юридического лица. 

3.9.  Заявление  не  принимается  и  возвращается  заявителю 
вместе  с  представленными  документами  для  переоформления  в 
следующих случаях:

    - представления заявления ненадлежащим лицом; 
    - выявления ошибок; 
    -  отсутствия  на  момент  представления  заявления 

документов, предусмотренных этим Положением.
3.10. Предложения участников принимаются в закрытом виде.
3.11. Прием заявлений для участия в торгах прекращается за 

три рабочих дня до начала проведения торгов. 

IV. ПРОВЕДЕНИЕ КОНКУРСА

4.1.Конкурс проводится в два этапа.
4.2.На  первом  этапе  управлением  коммунальных  ресурсов 

городского совета рассматриваются заявления на участие в конкурсе 
и  принимается  решение  о  соответствии  документов,  поданных 
претендентом,  условиям  участия  в  конкурсе,  и  о  регистрации 
претендента, как участника конкурса, или об отказе в регистрации в 
случае несоответствия документов требованиям участия в конкурсе.

  На  втором  этапе  рассматриваются  непосредственно 
конкурсные  предложения  участников  конкурса  и  определяется 
победитель конкурса.

4.3.Для  рассмотрения  конкурсных  предложений  участник 
конкурса  в  установленные  сроки  подает  комиссии  конкурсное 
предложение в трех экземплярах.

4.4.Конкурсное  предложение  состоит  из  предложений  к 
проекту  договора  и  программы  застройки,  которая  содержит 
обязательства  претендента  по  выполнению  условий  конкурса. 
Документы  с  конкурсными  предложениями  должны 
предоставляться в запечатанном конверте.

4.5.Конкурсное предложение и документы,  подтверждающие 
предложение,  могут  быть  отозваны  участником  конкурса,  от 
которого  они  поступили,  путем  предоставления  им 
соответствующего  заявления  не  позднее  окончания  срока, 
установленного для принятия указанных документов.

4.6.Критерием  определения  победителя  конкурса  являются 
социально-экономические  показатели  использования  земельного 
участка,  определенные  организатором,  которые  должны  быть 



достигнуты  путем  реализации  предложенной  претендентом 
программы застройки.

4.7.Отбор победителя осуществляется комиссией на основании 
информации, содержащейся в программе застройки, и предложений 
к проекту договора.

4.8.После  заседания,  на  котором  был  определен  победитель 
конкурса, конкурсная комиссия на протяжении трех дней составляет 
протокол и передает его организаторам. 

V. ПРОВЕДЕНИЕ АУКЦИОНА

5.1.Аукцион  начинается  с  объявления  лицитатором  порядка 
его проведения.

5.2.Лот выставляется на аукцион при наличии не менее двух 
Покупателей.

5.3.За  каждым  лотом,  который  выставляется  на  аукцион, 
лицитатор объявляет номер, указанный в информационной карточке, 
название, краткую характеристику объекта застройки и земельного 
участка, стартовую цену.

5.4.В  ходе  аукциона  участники  торгов  уведомляют  о 
готовности  приобрести  заявленный  лот  по  объявленной 
лицитатором  цене,  поднимая  аукционную  карточку  с  номером, 
повернутым к лицитатору, или одновременно поднимают карточку 
участника торгов и предлагают цену.

5.5.Если в течение трех минут после трехразового объявления 
стартовой  цены  Покупатели  не  выражают  желания  приобрести 
право  застройки  земельного  участка  по  цене,  объявленной 
лицитатором,  то  предложенный  объект  снимается  с  аукциона  и 
торги по данному лоту не проводятся.

5.6.Повторные торги проводятся не раньше, чем через месяц с 
момента проведения первых торгов.

5.7.Порядок  подготовки  и  проведения  аукциона, 
определенный  настоящим  Положением,  является  обязательным  в 
случае проведения повторных торгов.

5.8.Если  право  застройки  земельных  участков  не  было 
продано или аукцион не состоялся, то объект снимается с данного 
аукциона и выставляется на следующие торги.

5.9.Если участником аукциона предложена большая цена, чем 
объявлена лицитатором, то последний называет номер участника и 
предложенную цену.

5.10.Если  в  течение  трех  минут  после  трехразового 
повторения последней цены не будет предложена высшая цена, то 
лицитатор  одновременно  с  ударом  молотка  объявляет  о  продаже 



лота,  называет  цену  и  номер  победителя,  под  которым  он 
зарегистрирован как участник аукциона.

5.11.Аукцион  может  быть  остановлен  и  лот  снят  в  случае 
невыполнения  правил  проведения  торгов,  предусмотренных 
настоящим  порядком.  В  этом  случае  следующий  аукцион 
проводится по правилам, определенным настоящим порядком.

5.12.Все разногласия и противоречия по порядку проведения 
аукциона  разрешаются  во  время  его  проведения  лицитатором  по 
согласованию  с  уполномоченным  лицом  специализированной 
организации.

5.13.Во  время  проведения  аукциона  ведется  протокол,  в 
который заносятся следующие данные:

    • номер лота,
    • название лота, 
    • стартовая цена и цена продажи,
    • предложения Покупателей,
    •  сведения  о  Покупателе,  предложившем  в  ходе  торгов 

наивысшую цену.
  В случае необходимости в протокол могут быть внесены и 

другие сведения.
  Протокол  подписывается  лицитатором  и  победителем 

аукциона  и  утверждается  начальником  управления  коммунальных 
ресурсов городского совета.

5.14.Начальник  управления  коммунальных  ресурсов 
городского совета указывает в протоколе соответствующие суммы и 
номера счетов, на которые победителю необходимо внести средства 
за  приобретенное  право  для  застройки  земельных  участков,  и 
утверждает  протокол  в  день  проведения  аукциона.  Копии 
утвержденного протокола выдаются победителю и организатору.

5.15.Победитель  аукциона,  отказавшийся  от  подписания 
протокола, лишается права на дальнейшее участие в аукционе. При 
условии  достаточного  количества  Покупателей  по  данному  лоту 
аукцион возобновляется.

5.16.По  результатам  проведения  аукциона  и  документам, 
подтверждающим  расчет  за  приобретенное  право  застройки 
земельного участка, составляется ведомость о проведении аукциона. 
Копия  ведомости  в  срок  не  позднее  трех  дней  передается  в 
управление коммунальных ресурсов городского совета.

5.17.Гарантийный  взнос,  внесенный  Покупателем  до  начала 
аукциона,  засчитывается  Покупателю  в  цену  покупки,  остальным 
участникам эта  сумма возвращается  в  течение  трех  рабочих дней 
после  окончания  торгов.  Гарантийный  взнос  также  подлежит 
возвращению,  если  аукцион  не  состоялся.  Победителю  аукциона, 



который  отказался  от  подписания  договора  купли-продажи  права 
застройки земельного участка, гарантийный взнос не возвращается. 

VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

6.1.  Договор  купли-продажи  права  застройки  земельного 
участка  заключается  между  Победителем  торгов  и  городским 
советом в лице городского головы. 

6.2. Указанный договор является основанием для разработки 
проекта  землеустройства  и  заключения  договора  аренды  земли  в 
первоочередном порядке.

6.3.  Договор  купли-продажи  права  застройки  земельного 
участка подлежит нотариальному удостоверению. 

Секретарь городского совета Н.А. Левченко

Утверждено
решением городского совета
от 25.05.2007 г. № 12/40

СОСТАВ
комиссии  по  приобретению  права  застройки  земельного 

участка на конкурсной основе в городе Донецке Тарабановский
Владимир Иванович заместитель  городского  головы  – 

начальник  управления  строительства  и  перспективного  развития, 
председатель комиссии

Богачев
Сергей Валентинович депутат  городского  совета, 

председатель постоянной комиссии городского совета по вопросам 
планирования,  бюджета  и  финансов,  заместитель  председателя 
комиссии

Чеботарева
Елена Константиновна заместитель  начальника  управления 

коммунальных ресурсов городского совета, секретарь комиссии
Члены комиссии:
Шакуров
Иван Юрьевич депутат  городского  совета,  председатель 

постоянной комиссии городского совета по вопросам архитектуры, 
градостроительства и землепользования

Савельев



Вячеслав Степанович депутат  городского  совета, 
председатель постоянной комиссии городского совета по вопросам 
экономической и регуляторной политики, содействия предпринима-
тельству, управления коммунальной собственностью

Ващинский
Станислав Леонидович начальник  главного  управления 

градостроительства и архитектуры городского совета
Курчин
Олег Геннадьевич директор коммунального предприятия 

«Управление генерального плана г.Донецка»
Мирошниченко
Андрей Федорович начальник  управления  земельных 

ресурсов
Никитенко
Сергей Викторович начальник  главного  экономического 

управления городского совета
Устименко
Владимир Анатольевич начальник  юридического  управления 

городского совета
Яковлева
Алина Владимировна первый  заместитель  начальника 

финансового управления городского совета


